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AUTO N. 00109
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y Suelo, en atencion al radicado 2012ER087212 del
23/07/2012, realizé visita técnica el dia 06 de septiembre de 2012 al establecimiento denominado
CASA TORO AUTOMOTRIZ S.A, con NIT 830.004.993 — 8 - sede Autopista Sur ubicado en la
Avenida Calle 57 R Sur No. 69 A 30, de la localidad de Bosa de esta ciudad, requirié al Usuario
para que en un término de sesenta (45) dias calendario adelante los tramites ambientales
correspondientes a las obligaciones como generador de residuos peligrosos, lo anterior contenido
en el Concepto Técnico 07576 del 31 de octubre de 2012.

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y Suelo, en atencion a sus funciones de control y
seguimiento realizé visita técnica el dia 19 de abril de 2013, al establecimiento denominado CASA
TORO AUTOMOTRIZ S.A, con NIT 830.004.993 — 8 - sede Autopista Sur ubicado en la Avenida
Calle 57 R Sur No. 69 A 30, de la localidad de Bosa de esta ciudad, con el fin de establecer si
cumple con la normatividad ambiental en materia de vertimientos, contenido lo anterior en el
Concepto Técnico 02978 del 31 de mayo de 2013.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del
Suelo, de la visita realizada el 19 de abril de 2013, emitié el Concepto Técnico 07576 del 31 de
octubre de 2012, sostuvo lo siguiente:
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JUSTIFICACION
El'usuario-ha-dado-cumplimiento-a‘lo-requerido-mediante--2012EE051316-del-22/04/2012, al realizar-la-solicitud
de- registro- de- vertimientos- la- cual- ha- sido- aceptada, y- se encuentra- en- tramite- la- solicitud- de- permiso- de
vertimientos, segln lo-establecido-en-el-art-42-del Decreto-3930-de 2010 y-las -modificaciones surgidas-a raiz-de la
expedicion-del Auto- 567 del-13/10/11- del Consejo-de' Estado'y los conceptos-juridicos 133 del 16/11/10,-91-del
14/06/11y-199-del 16/12/11 emitidos por la Direccion Legal-ambiental dela-SDA.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE ENMATERIA DE-RESIDUOS NO

JUSTIFICACION
El-usuario-no-ha-dado-cumplimiento-a-la totalidad delas-obligaciones del -generador-estipuladas en los-literales d,e
yj-del-art-10-del Decreto-4741-de-2005.

Posteriormente, esta autoridad ambiental emitio el Concepto Técnico 02978 del 31 de mayo de
2013, cuyo numeral “56 CONCLUSIONES”, establecié:

“...)
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

El usuario incumple el articulo 9 de la Resolucién 3957 de 2009 expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente articulo por no contar permiso de vertimientos. No obstante cuenta con el registro de
vertimientos No. 1489 de 2012.

El usuario cumple los requerimientos 2012EE130868 del 30/10/2012 y 2012EE136823 del 12/11/2012
en materia de vertimientos al remitir la informacion complementaria para continuar con el tramite del
permiso de vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO

JUSTIFICACION
El usuario incumple las obligaciones estipuladas en los literales a), d), g) e i) del articulo 10 del Decreto
4741 de 2005 expedido por el MAVDT.

De igual manera, se incumple el requerimiento 2012EE136823 del 12/11/2012 en materia de RESPEL
dado que el usuario no garantiza que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos
o desechos peligrosos se realice conforme a los estipulado en el Decreto 4741 de 2005 expedido por
el MAVDT

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
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CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS | NO
JUSTIFICACION

El usuario presenta residuos de aceite usado en la zona de lavado, permitiendo su mezcla con agua.
Lo anterior incumple el literal e) del articulo 6 y el literal d) del articulo 7 de la Resolucién 1188 de 2003
expedida por el DAMA.

El usuario cumple el requerimiento 2012EE136823 del 12/11/2012 en materia de Aceites Usados al
identificar claramente el area de lubricacion.

(..)

Que una vez revisado el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, se encontré que la
sociedad por Escritura Publica No. 0837 del 26 de mayo de 2021 de la Notaria 45 de Bogota D.C,
inscrita en esta Camara de Comercio el 31 de Mayo de 2021, con el No. 02710750 del Libro IX,
la sociedad de la referencia cambi6é su denominacion o razén social de CASATORO S.A. O
CASATORO S.A. BIC a CASATORO S.A. BIC. Con NIT 830004993 - 8, la cual esta Activa, con
Direccion comercial y/o fiscal en la Carrera 72 No. 170-97 de la ciudad de Bogota D.C.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.
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DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que

adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que conforme lo indica el Concepto Técnico 07576 del 31 de octubre de 2012 y el Concepto
Técnico 02978 del 31 de mayo de 2013, la Direcciéon de Control Ambiental a través de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad evidencio, qué en desarrollo de las
actividades de mantenimiento y lubricacion en vehiculos, realizada por la sociedad CASATORO
S.A. BIC. Con NIT 830004993 — 8 en el establecimiento de su propiedad ubicado en la Avenida
Carrera 57 R SUR No. 69 A -30 de la localidad de Bosa en la ciudad de Bogota D.C., incumplieron
presuntamente las siguientes disposiciones normativas de caracter ambiental:

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

Resolucion 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

GENERALIDADES DEL PERMISO DE VERTIMIENTO

“...)

Articulo 9°. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de las
siguientes condiciones deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante
la Secretaria Distrital de Ambiente. a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que
efectue descargas liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital. b) Usuario generador de
vertimientos no domésticos que efectue descargas liquidas al sistema de alcantarillado publico del Distrito
Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.

(..)
EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:
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Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.”

(..)

'(...) Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y
el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién personal necesaria
para ello;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacién, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente. (...)"

« EN MATERIA DE ACEITES USADOS

Resolucion 1188 de 2003 "Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para la
gestion de aceites usados en el Distrito Capital”

“...)
Articulo 6. Obligacién del Acopiador Primario.-
e) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de la presente
resolucion.
(...)7
“...)
Articulo 7.- prohibiciones del acopiador primario.-
d) La mezcla de aceites usados con cualquier tipo de residuo liquido o agua.
(...)"
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Que, al analizar el Concepto Técnico 07576 del 31 de octubre de 2012 y el Concepto Técnico
02978 del 31 de mayo de 2013., en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Entidad
encuentra en principio un proceder presuntamente irregular por parte de la sociedad CASATORO
S.A. BIC. con NIT 830004993 — 8 en el establecimiento de su propiedad ubicado en la Avenida
Carrera 57 R SUR No. 69 A -30 de la localidad de Bosa en la ciudad de Bogota D.C., toda vez
que no cuenta con el permiso de vertimientos, incumpliendo presuntamente el articulo 9 de la
Resolucion 3957 de 2009, el requerimiento 2012EE136823 del 12/11/2012, las obligaciones
como acopiador de Respel estipuladas en los literales a), d), g) i) y k) del articulo 10 del Decreto
4741 de 2005, e incumple presuntamente en materia de Aceites Usados el literal e) del articulo 6
y el literal d) del articulo 7 de la Resolucion 1188 de 2003.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a disposicion la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito es suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad CASATORO S.A. BIC. con NIT 830004993 — 8.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 133 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

IV.COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcidon de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022, modificada por las
Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad CASATORO S.A. BIC. con NIT 830004993 — 8, expuestas en la parte
motiva de este auto, por los hechos relacionados y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CASATORO S.A. BIC. con NIT 830004993 — 8., a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, en la Carrera 72 No. 170-97 de la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido
en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2019-1405, estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2019-1405

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 05 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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